Krakéw, 6 czerwca 2019 .

Prezes Krajowej 1zby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:  Wojewodzki Szpital Dziecigey im. J. Brudzinskiego w Bydgoszczy
ul. Chodkiewicza 44, 85- 667 Bydgoszcz

Odwolujacy: Comarch Healthcare S.A. z siedzibg w Krakowie
Al. Jana Pawita Il 39a, 31-864 Krakow
tel.: +48 12 646 10 00, e-mail: info@comarch.pl
reprezentowana przez Anete Szulim
na podstawie peinomocnictwa dotgczonego do odwotania

Dotyczy: Postepowania o udzielenie zamoéwienia prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ,zakup modutdw oprogramowania
HIS do prowadzenia elektronicznej dokumentacji medycznej oraz
realizacji e-ustug wraz ze sprzgtem i bazg danych” Numer
referencyjny: 7/2019/PN. Ogloszenie o zaméwieniu opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 17 kwietnia 2019
r. pod humerem: 180274-2019-PL.

ODWOLANIE

Na podstawie art. 179 ust. 1, art. 180 ust. 1 oraz art. 182 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwienn publicznych, zwanej dalej ,PZP”,
Odwotujgcy wnosi odwotanie wobec niezgodnych z PZP zaniechan i czynnoéci
Zamawiajacego, polegajacych na zaniechaniu dokonania czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia zgodnie z zadaniem zawartym w odwotaniu, ktére uwzglednit
w catoéci oraz opisaniu przedmiotu zamowienia | sformutowaniu tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia (w tym wzoru umowy i zatgcznikow do umowy)
niezgodnie z przepisami PZP, w sposob niejednoznaczny, niewyczerpujacy, za
pomoca niedoktadnych i niezrozumiatych okreslen, bez uwzglednienia wszystkich
wymagan i okoliczno$ci moggcych mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty, atakze w
sposdb, ktéry mogiby narusza¢ uczciwg konkurencie, a takze z naruszeniem
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa,

Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie (szerzej opisane w uzasadnieniu):
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1)

2)

art. 29 ust. 1i 2 PZP w zw. z art. 7 ust. 1 PZP poprzez zmiang SIWZ dokonang
w dniu 27 maja 2019 r. i usuniecie ze specyfikacji istotnych warunkéw
zamodwienia _ zapisu __ dopuszczajgceqo _mozliwosé  dostarczenia
Oprogramowania Aplikacyinego z innej linii_produktowej niz system
posiadany przez Zamawiajacego (rozumianej jako produkt o innej nazwie
handlowej lub innym zarejestrowanym znaku towarowym),

a w konsekwencji opisanie przedmiotu zamodwienia w sposob, ktory mogiby
utrudniaé zachowanie uczciwej konkurencji w toku postepowania,

co wobec uwzglednienia odwotania w catosci prowadzi takze do naruszenia
art. 186 ust. 3 PZP, gdyz Zamawiajacy wbrew cigzgcemu nan obowigzkowi nie
dokonat czynnos$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia zgodnie z
zgdaniem zawartym w odwotaniu, a usuwajac mozliwosé wymiany
Oprogramowania Aplikacyjnego na takie z innej linii produktowej niz system
posiadany przez Zamawiajgcego, Zamawiajgcy dokonat modyfikacji
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia sprzecznej z uwzglednieniem
odwotania w catosci i z gory wykluczajacej moziiwosé i zasadnosé podjecia
czynnosci zgodnie z zgdaniem Odwolujgcego.

art. 29 ust. 1i 2 PZP w zw. z art. 7 ust. 1 PZP poprzez niespdjny i chaotyczny
oraz niejednoznaczny i niewyczerpujacy opis przedmiotu zamodwienia — w
zakresie Modutéw Oprogramowania — poprzez:

a. zaniechanie wyspecyfikowania wszystkich posiadanych przez
Zamawiajacego modutéw oraz ich zakresu funkcjonalnego, a w
konsekwencji uksztattowanie tresci SIWZ oraz przysziego stosunku
zobowigzaniowego niejednoznacznie oraz niewyczerpujaco, w sposéb
ktéry uniemozliwia prawidtowe sporzadzenie i skalkulowanie oferty,

b. zaniechanie podania wyczerpujacych i jednoznacznych informacii
dotyczacych danych, jakie Wykonawca dokonujgcy wymiany HIS miatby
obowigzek migrowaé, baz danych, jakie istnieja i sg wykorzystywane
przez Zamawiajgcego, szczegdtowych informacji na temat systemow
obecnie funkcjonujgcych u Zamawiajgcego, z ktérych miataby by¢
dokonana migracja, a takze innych informacji, ktére sa niezbedne do
identyfikacji zakresu zamodwienia w zakresie w/w zobowigzania |
prawidiowego sporzadzenia i skalkulowania oferty,

a w konsekwencji uksztaltowanie tresci SIWZ oraz przysziego stosunku
zobowigzaniowego niejednoznacznie oraz niewyczerpujaco, w sposéb ktéry
uniemozliwia prawidiowe sporzadzenie i skalkulowanie oferty i ktéry mogtby
utrudniaé zachowanie uczciwej konkurencji w toku postepowania,
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3)

4)

co wobec uwzglednienia odwotania prowadzi do naruszenia takze art. 186
ust. 3 PZP, gdyz Zamawiajgcy whrew cigzgcemu nar obowigzkowi nie dokonat
czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zgodnie z zadaniem
zawartym w odwotaniu, ktére uwzglednit w catosci.

art. 29 ust. 1i 2 PZP w zw. z art. 7 ust. 1 PZP poprzez niespojny i chaotyczny
oraz niejednoznaczny i niewyczerpujgcy opis przedmiotu zaméwienia — w
zakresie Modutu System Wspomagania Decyzji — poprzez:

a. nieudzielenie informacji, jaki system ERP jest w posiadaniu
Zamawiajgcego, kio jest producentem tego systemu, czy i w jakim
zakresie ma nastapié integracja oprogramowania dostarczanego w
ramach niniejszego postepowania z systemem ERP,

b. brak zapewnienia interfejsow integracyjnych,

c. przeniesienie na wykonawce catosci ryzyka pozyskania wspdlpracy z
producentem systemu ERP i poniesienia kosztow integracji w postaci
optat dla producenta systemu ERP, ktéry jest podmiotem mogacym
ztozy¢ oferte w ninigjszym postepowaniu, co jednoznacznie stawia
w uprzywilejowanej sytuaciji producenta systemu ERP,

a w konsekwencji uksztattowanie tresci SIWZ oraz przysziego stosunku
zobowigzaniowego niejednoznacznie oraz niewyczerpujgco, w sposéb kiory
uniemozliwia prawidfowe sporzadzenie i skalkulowanie oferty i ktéry mogtby
utrudniaé zachowanie uczciwej konkurencji w toku postepowania,

co wobec uwzglednienia odwotania w cato$ci prowadzi takze do naruszenia
art. 186 ust. 3 PZP, gdyz Zamawiajgcy wbrew cigzacemu nan obowigzkowi nie
dokonat czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zgodnie z
zadaniem zawartym w odwotaniu,

art. 29 ust. 1i 2 PZP w zw. z art. 7 ust. 1 PZP poprzez niespojny i chaotyczny
oraz niejednoznaczny i niewyczerpujacy opis przedmiotu zaméwienia — w
zakresie identyfikacji przedmiotu dostawy w czesci oprogramowania
bazodanowego i systemowego — poprzez wewnetrznie sprzeczne zapisy SIWZ
dotyczgce obowigzku lub nie — dostawy tegoz oprogramowania,

a w konsekwencji uksztattowanie tresci SIWZ oraz przysztego stosunku
zobowigzaniowego niejednoznacznie oraz niewyczerpujgco, w sposéb ktory
uniemozliwia prawidtowe sporzgdzenie i skalkulowanie oferty i ktoéry mogtby
utrudniaé zachowanie uczciwej konkurencji w toku postepowania,

a w konsekwencji takze naruszenie art. 186 ust. 3 PZP, gdyz Zamawiajgcy
wbrew cigzgcemu nan obowigzkowi nie dokonat czynnosci w postepowaniu o
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udzielenie zaméwienia zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu, ktore
uwzglednit w catosci.

5) art. 36 ust. 1 pkt 4 PZP w zw. z art. 29 ust. 1i 2 PZP w zw. z art. 7 PZP
poprzez wskazanie terminu realizacji zaméwienia (z uwzglednieniem zmiany
tego terminu dokonanej w dniu 27 maja 2019 r. z 12 tygodni na 14 tygodni),
ktéry jest zbyt krétki, majgc na uwadze zakres przedmiotu zamowienia, i ktory
bezzasadnie foruje dostawce dotychczasowego systemu funkcjonujgcego
u Zamawiajacego, a w konsekwencji takze naruszenie art. 186 ust. 3 PZP,
gdyz Zamawiajacy whbrew cigzgcemu nar obowigzkowi nie dokonat czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zgodnie z zadaniem zawartym w
odwotaniu, ktore uwzglednit w catosci. '

Biorac pod uwage powolane zarzuty i ich uzasadnienie zawarte w dalszej czgsci
odwotania, Odwotujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajagcemu modyfikacji specyfikacii
istotnych warunkéw zamdwienia zgodnie z gdaniem okreslonym w uzasadnieniu
odwotania.

[nteres we wniesieniu odwotania

Odwolujgcy ma interes w uzyskaniu zamowienia, poniewaz jest podmiotem zdolnym
do jego wykonania, posiadajacym w tym zakresie odpowiednie kompetencje
i doswiadczenie. Poprzez sformutowanie przez Zamawiajgcego postanowiers SIWZ
w sposdb naruszajgcy przepisy ustawy Odwotujacy moze by¢ pozbawiony mozliwosci
ziozenia oferty i uzyskania zamowienia, tym samym w wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego przepiséw ustawy Odwolujacy moze ponie$¢ szkode polegajacg
na braku uzyskania przedmiotowego zamodwienia.

Zachowanie terminu do wniesienia odwotania

Zamawiajgcy opublikowat zmiang SIWZ oraz odpowiedzi na pytania zadane przez
wykonawcow w dniu 27 maja 2019 r. W konsekwencji dziesigciodniowy termin na
whniesienie odwotlania rozpoczat swoéj bieg w dniu 28 maja 2019 r. i uptywa w dniu 6
czerwca 2019 1., ergo odwotanie zostato wniesione w terminie.

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, ktérego wartoéé przekracza kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 PZP. Przedmiotem zamdwienia jest
zakup modutéw oprogramowania HIS do prowadzenia elektronicznej dokumentacii




medycznej oraz realizacji e-ustug wraz ze sprzgtem i baza danych. Zamowienie nie
jest podzielone na czgéci.

Ogloszenie o zamoéwieniu opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
dniu 17 kwietnia 2019 r. pod numerem: 180274-2019-PL. W dniu 29 kwietnia 2019 1.
Odwolujgcy wniost pierwsze odwotanie wobec postanowien specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia. W dniu 13 maja 2019 r. — na dzien przed wyznaczonym
posiedzeniem przed Krajowg Izbg Odwotawczg — Zamawiajacy uwzglednii pierwsze
odwotanie Odwolujacego w catosdci, czego skutkiem byto zniesienie terminu
posiedzenia i umorzenie postepowania odwotawczego (KIO 793/19).

Zarzuty Odwolujgcego dotyczyly niezgodnego z przepisami PZP opisu przedmiotu
zamowienia w zakresie: :
a. Modutéw Oprogramowania
(zaniechanie  wyspecyfikowania  zaniechanie  wyspecyfikowania
wszystkich posiadanych przez Zamawiajgcego modutow oraz ich
zakresu funkcjonalnego, ktére zgodnie z SIWZ wykonawca ma
obowigzek zaktualizowad, zaniechanie wyspecyfikowania, na czym ma
polegaé ta aktualizacja, zaniechanie podania wyczerpujgcych i
jednoznacznych informacji dotyczgcych danych, jakie Wykonawca ma
obowigzek migrowaé, baz danych, jakie istniejg i sg wykorzystywane
przez Zamawiajgcego, szczegdlowych informacji na temat systemow
obecnie funkcjonujacych u Zamawiajgcego, z ktérych mialaby by¢
dokonana migracja, a takze innych informacji, ktére sg niezbedne do
identyfikacji zakresu zamdwienia w zakresie w/w zobowiazania),
b. Moduiu System Wspomagania Decyzji

(nieudzielenle informacji, jaki system ERP jest w posiadaniu
Zamawiajacego, kto jest producentem tego systemu, czy i w jakim
zakresie ma nastgpi¢ integracja oprogramowania dostarczanego w
ramach hiniejszego postepowania z systemem ERP, brak zapewnienia
interfejséw integracyjnych, przeniesienie na wykonawce catosci ryzyka
pozyskania wspdipracy z producentem systemu ERP i poniesienia
kosztdw integracji w postaci optat dla producenta systemu ERP, ktéry
jest podmiotem mogacym zlozyé oferte w niniejszym postepowaniu, co
jednoznacznie stawia w uprzywilejowanej sytuacji producenta systemu
ERP),

¢. Modulu Telekonsultacje oraz Internetowy Portal Pacjenta
(brak wskazania informacji dotyczacych szczegGtowych danych
technicznych niezbednych do przeprowadzenia integracji wraz z
dokumentacjg dotyczaca sposobu komunikacji po stronie posiadanego
juz systemu, zobowigzanie wykonawcy do udostepnienia interfejsu
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programowego (APIl) umozliwiajgcego jego integracje z innym
oprogramowaniem dziatajacym w przysziosci u Zamawiajgcego,
zobowiazanie wykonawcy do udostepnienia interfejsu programowego
(API) umoziiwiajacego jego integracje z systemami dziatajgcymi obecnie
u Zamawiajgcego, z pominieciem systemu nowo oferowanego w
przypadku wymiany przez wykonawce),

d. oprogramowania bazodanowego
(wewnetrznie sprzeczne zapisy SIWZ dotyczgce obowigzku lub nie —
dostawy tegoz oprogramowania), :

e. motoru bazy danych

{(zobowiazanie wykonawcy do dostarczenia licencji na RDBMS, ktére
beda umozliwia¢ Zamawiajacemu wykorzystanie petnej funkcjonalnosci
RDBMS w innych aplikacjach bedgcych w przysztosci w posiadaniu
Zamawiajgcego, zaniechanie podania wyczerpujgcych i
jednoznacznych informacji dotyczacych danych, jakie Wykonawca ma
obowigzek migrowaé, baz danych, jakie istniejg | sg wykorzystywane
przez Zamawiajacego, szczegotowych informacji na temat systemow
obecnie funkcjonujgcych u Zamawiajgcego, z ktdrych miataby by¢
dokonana migracja, a takze innych informacji, ktére sg niezbedne do
identyfikacji zakresu zamoéwienia w zakresie w/w zobowigzania i
prawidtowego sporzadzenia i skalkulowania oferty — a w skutek tego
niemoznos¢ zidentyfikowania parametréw RDBMS, tak aby umozliwiat
wykonanie migracji baz danych posiadanych przez zamawiajgcego
bez utraty jakichkolwiek danych),

f. terminu realizacji zamdwienia (12 tygodni), ktéry jest zbyt krétki, majgc
na uwadze zakres przedmiotu zamoéwienia, | kidry bezzasadnie foruje
dostawce dotychczasowego systemu funkcjonujacego u
Zamawiajgcego.

W tym miejscu Odwolujgcy wskazuje, iz odwotanie wniesione w dniu 29.04.2019 r.
zostalo w calosci uznane przez Zamawiajgcego w dniu 13.05.2019 r. w zwigzku
Z czym Zamawiajacy zobiigowany byt do zadoséuczynienia zadaniom Odwolujgcego
i wniesienia istotnych zmian w SIWZ.

Podkresli¢ nalezy, iz do obowigzkéw Zamawiajgcego przed uwzglednieniem
odwotania nalezy analiza zasadnosci podniesionych w nim zarzutdw i zadan
wnoszgcego odwotanie, Uzasadnieniem wprowadzenia przez ustawodawce instytucji
uwzglednienia odwotania nie jest umozliwienie Zamawiajgcym stosowania wybiegu
procesowego, ktéry bedzie uniemozliwiat merytoryczng polemike dotyczacg tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia i uniknigcie zapfaty kosztdw przy
jednoczesnym wydtuzeniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.




O ile uprawnieniem Zamawiajacego jest wniesienie odpowiedzi na odwotanie, o tyle
podjecie decyzji o tym, czy takie wniesienie odpowiedzi jest zasadne, nie jest mozliwe
bez analizy zarzutéw i wnioskow odwotania w odniesieniu do konkretnego stanu
faktycznego — i tej czynnosci Zamawiajgcy winien dokonaé, jako niezbednej w celu
zadoséuczynienia nadrzednej zasadzie — udzieleniu zamdwienia publicznego zgodnie
z przepisami ustawy PZP. Jezeli Zamawiajgcy uwzglednia odwotanie w catosci, to
odstapienie od obowigzku zrealizowania zadan zawartych w odwotaniu jest mozliwe
jedynie wowczas, gdy zgloszone zadanie jest niemozliwe do realizacji badz tez jest
niezgodne z prawem.

Zamawiajgcy w zaden sposob nie odniost sie do tresci zarzutdw Wykonawcy — tylko w
catosci uwzglednit odwotanie — co implikuje, iz w cato$ci uznat tre$¢ tych zarzutow za
zasadng. Majac na uwadze fakt, iz od nowelizacji z 2016 r. ustawa PZP zna takg
instytucje, jak czesciowe uwzglednienie zarzutéw odwotania — nie sposdb odczytywac
uwzglednienia odwotania w calo$ci inaczej niz jako przychylenie sie do argumentacii
Wykonawcy w calo$ci i przyjecie przez Zamawiajgcego na siebie obowigzku
powtdrzenia czynnoéci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zgodnie z zgdaniem
zawartym w odwotaniu — réwniez w catosci. Nie sposdb inaczej interpretowad
oéwiadczenia Zamawiajacego, majac na uwadze, iz Zamawiajgcy przygotowuje
i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia w sposob zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcdw oraz zgodnie
z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Przed przejéciem do szczegdlowego oméwienia zarzutéw, Odwotujgcy pragnie
podkresli¢ kluczowe dla rozpoznania niniejszego odwotania kwestie, a mianowicie
kwestie ciezaru dowodowego oraz kwestie dopuszczalnych wymogéw stawianych
przez Zamawiajgcego co do przedmiotu zamowienia. Na wstepie wskazac nalezy, ze
system zamodwien publicznych jest systemem godzacym niejako dwie grupy
sprzecznych intereséw: w interesie Zamawiajgcych jest dostarczenie mu produktu lub
ustug zgodnych z uzasadnionymi potrzebami Zamawiajgcego, natomiast interesem
wykonawcow jest osiggniecie jak najwiekszego zysku za zrealizowane zamowienie.
Zamawiajacy, jako podmiot nadajgcy znaczacy ksztatt specyfikacji istotnych warunkdw
zamowienia i zawieranej umowie, nie jest jednak w swych uprawnieniach
nieograniczony. W szczegolnoéci, Zamawiajacy zwigzany jest podstawowymi dla
prawa zamoéwien publicznych zasadami, takimi jak zasada proporcjonalnosci |
uczciwej konkurenciji.

Kazde postanowienie odnoszace sie do przedmiotu zaméwienia, szczegolnie jezeli
ogranicza konkurencje lub narusza zasade proporcjonalnosci, powinno by¢
uzasadnione z punktu widzenia racjonalnych potrzeb Zamawiajgcego. Cigzar
wykazania tych uzasadnionych potrzeb spoczywa na Zamawiajgcym. Z punktu
widzenia regut rzgdzacych postepowaniem dowodowym nie jest bowiem
wystarczajgce zaprzeczenie twierdzeniom Odwolujacego, ale konieczne i niezbedne
jest wykazanie za pomocg $rodkéw dowodowych, iz to wiasnie takie a nie inne
sformutowanie opisu przedmiotu zamdwienia czy umowy odpowiada potrzebom
Zamawiajgcego. Potrzeby te sg uzasadnione w $wietle dziatalno$ci Zamawiajgcego, a
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samo sformutowanie jest proporcjonalne i nie narusza zasady réwnego trakiowania
wykonawcow.

Formutujac wymogi co do przedmiotu zaméwienia, Zamawiajgcy powinien
przestrzegaé reguly proporcjonalnosci, . przyjgcia takich warunkow, ktore
uzasadnione sg przedmiotem zamoéwienia, w tym w szczegoélnosci jego rozmiarem,.
zlozonoscig i innymi istotnymi warunkami jego realizacji. Zamawiajacy winien
udowodnié, #e postawienie okreslonego wymogu jest uzasadnione. Kazdy
nadmiarowy, nieproporcjonalny i nieuzasadniony przedmiotem zamowienia warunek
nie bedzie mégt juz by¢ uznany za postawiony w zgodzie z ustawa PZP.

Odwotujacy wskazuje, iz w tym konkretnym przypadku sposéb sformutowania
dokumentacji przetargowej (w szczegdlnosci opisu przedmiotu zaméwienia | umowy)
sprawiaja, ze po pierwsze wykonawca nie jest w stanie zidentyfikowaé, co
jednoznacznie wchodzi w zakres przedmiotu zamowienia i jakie obowigzki beda
cigzylty na wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza. Taki
sposob sformutowania dokumentacji przetargowej przez Zamawiajgcego jest
niezrozumiaty w sytuacji, w ktérej projekt jest dofinansowany ze $rodkéw Unii
Europejskiej, w ktérym sankcja za niekonkurencyjne przeprowadzenie postepowania
jest korekta i zwrot §rodkéw unijnych. Odwotujacy ponadto podnosi, iz w niniejszym
postepowaniu sposéb sformutowania SIWZ foruje takze dotychczasowego dostawce
HIS u Zamawiajgcego.

1) USUNIECIE MOZLIWOSCI WYMIANY HIS

Zgodnie z trescig SIWZ, a w szczegdlnosci Zatgcznika nr 2 z dnia 17.04.2019 r.,
I.Moduty oprogramowania, 2. Wymagane przez Zamawiajgcego funkcje
dostarczanego Oprogramowania Aplikacyjnego (str. 4):

W przypadku, gdy Wykonawca dostarczy licencfe moduféw Oprogramowania
Aplikacyjnego z innej linii produktowej (rozumianej jako produkt o innej nazwie
handlowej lub innym zarefestrowanym znaku towarowym) niz system posiadany przez
Zamawiajgcego, Wykonawca zobowigzany jest zaktualizowa¢ wszystkie posiadane
przez Zamawiajaceqgo moduly systemu do ich najnowszej wersji z linii produktowef
dostarczanych modiow.

Zgodnie z treécig SIWZ, a w szczegdinoéci Zatgcznika nr 2 z dnia 17.04.2019 r., |.
Moduty oprogramowania, 3. (str. 17):

W przypadku, gdy Wykonawca dostarczy licencfe modutéw Oprogramowania
Aplikacyjnego z innej linii produktowej (rozumianej jako produkt innej nazwie
handlowej lub innym zarejestrowanym znaku towarowym) niz system posiadany pizez
Zamawiajgcego, Wykonawca zobowigzany jest do migracji posiadanego systemu
infoMedica oraz zgromadzonych w_nim danych do oferowanego Oprogramowania
Aplikacyinego.




Zamawiajacy stawiajgc powyzsze wymogi formalnie dopuszczat mozliwos¢
dostarczenia rozwiazania z innej linii produktowsj, przez co zdaniem Odwotujgcego
rozumie¢ mozna bylo takze rozwigzania innego wykonawcy niz dostawca obecnie
posiadanego systemu.

Jak wspomniano wyzej, Odwotujgcy w dniu 29.04.2019 r. zlozyt odwotanie, w ktdrym
podnidst (zarzut |) brak wskazania modulow oraz funkcjonalnoéci podlegajacych
wymianie i migracji w przypadku zaoferowania rozwigzania pochodzacego z innej linii
produktowej. Odwolujgcy wnosit o nakazanie Zamawiajacemu wskazania w SIWZ
wszystkich wymagan funkcjonalnych posiadanych obecnie modutéw systemu HIS w
celu umozliwienia zaoferowania wymiany systemu (co zgodnie z cytowanymi wyzej
zapisami zostato dopuszczone przez Zamawiajgcego zgodnie z dokumentacja
opublikowana w dniu 17.04.2019 r.). Ponadto Odwolujacy zadat wyspecyfikowania w
SIWZ, na czym ma polega¢ aktualizacja, o ktérej byla mowa w zatgczniku nr 2, Opis
Przedmiotu Zamoéwienia, 1. Moduly oprogramowania, 2. Wymagane przez
Zamawiajacego funkcje dostarczanego Oprogramowania Aplikacyjnego, zapewnienia
danych do migracji w postaci plikéw CSV lub XLS zawierajgcych dane do migracji wraz
z dokumentacja umozliwiajgca petng identyfikacje zawartoéci tych plikéw, wskazania
wszystkich technicznych informacji, dzieki ktérym mozliwa bedzie ta migracja, a w
szczegdlnodci m.in.:

ilosci | rodzajéw baz danych (proste / ztozone, relacyjne / obiektowe itp.);
struktury poszczegdinych baz danych;

rozmiaru baz danych;

d. sposobu migracji ze wskazaniem na dane, ktére maja pierwszenstwo,
informagji na temat spojnoéci danych, itp.

e. zakres danych podlegajgcych migracji (jakie dane, za jakie lata, dane z
jakich obszarow itd.).

oo

Odwolanie wniesione w dniu 29.04.2019 r. zostalo w calosci uznane przez
Zamawiajacego w dniu 13.05.2019 r. w zwigzku z czym Zamawiajacy zobligowany byt
do zado$éuczynienia zadaniom Odwolujgcego i wniesienia istotnych zmian w SIWZ.

W dniu 27.05.2019 r. Zamawiajgcy na swoje] stronie opublikowat nowe dokumenty,
modyfikujac tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Z tresci zalacznika
nr 2 — Opis przedmiotu Zaméwienia z dnia 27.05.2019 r. — zostat usunigty zapis
odnoszacy si¢ do mozliwosci dostarczenia Oprogramowania Aplikacyjnego z
innej linii produktowej nhiz system posiadany przez Zamawiajgcego. Przez co
rozumieé nalezy niedopuszczenie mozliwosci dostarczenia rozwigzania z innej
linii produktowej. Tym samym Zamawiajacy catkowicie pozbawit niniejsze
postgpowanie przymiotu konkurencyjnosci — wykluczajac z niego wszystkie podmioty,
ktére mogtyby zaspokoi¢ jego uzasadnione potrzeby poprzez dostarczenie
rozwiazania z innej linii produktowej. Jest to dzialanie kompletnie nielogiczne, biorac
pod uwage, ze w ramach pierwotnego SIWZ (i poprzedzajgcej jego sporzgdzenie
analizy potrzeb i tworzenia OPZ) Zamawiajacy widziat mozliwo$¢ zaspokojenia swoigh




uzasadnionych potrzeb poprzez dostawe systemow innych producentow niz dostawca
obecnie funkcjonujgcego HIS — a po otrzymaniu zadania uzupetnienia specyfikaciji
istotnych warunkéw zamowienia o informacje, ktére sg takim producentom niezbedne
do wykonania zaméwienia — catkowicie usunat mozliwo$¢ wymiany systemu HIS.

W aktualnym brzmieniu SIWZ Zamawiajacy dopuszcza wylgcznie mozliwosé
dostarczenia wyspecyfikowanych w OPZ modutéw systemu informatycznego, przez
co rozumieé nalezy rozbudowe aktualnie wykorzystywanego systemu.

Zamawiajgcy usunat mozliwo$é wymiany catego systemu, pomimo tego, iz pierwotna
tres¢ SIWZ dopuszczata taka mozliwosé. Stawia to pod znakiem zapytania cato$¢
dotychczasowych dziatann Zamawiajgcego — od szacowania wartosci przedmiotu
zamawienia poprzez wybér trybu udzielania zamowienia i ma niewatpliwie wptyw na .
wadliwosé opisu przedmiotu zamowienia. Pozostawienie tresci SIWZ w takim ksztaicie
stanowi akt razgcego naruszenia zasad réwnego trakiowania wykonawcow i zasad
uczciwej konkurencji. Wniesione zmiany nie pokrywajg sie z zgdaniami Odwotujgcego
w uwzglednionym odwotaniu. Zamawiajacy nie dostosowat sie do Zgdan uznanego
odwotania, fj.:

1. wskazania w SIWZ wszystkich wymagan funkcjonalnych posiadanych
obecnie modutdéw systemu HIS w celu umozliwienia zaoferowania wymiany
systemu (co zostato dopuszczone przez Zamawiajgcego),

2. wyspecyfikowania w SIWZ, na czym ma polegaé aktualizacja, o ktore;
mowa w zataczniku nr 2, Opis Przedmiotu Zamdwienia, 1. Moduty
oprogramowania, 2. Wymagane przez Zamawiajgcego funkcje
dostarczanego Oprogramowania Aplikacyjnego,

3. zapewnienia danych do migracji w postaci plikébw CSV lub XLS
zawierajgcych dane do migracji wraz z dokumentacjg umozliwiajgcg peing
identyfikacje zawartosci tych plikéw,

4. wskazania wszystkich technicznych informacji, dzieki ktdérym mozliwa
bedzie ta migracja, a w szczegdlnosci m.in.:

a. ilosciirodzajéw baz danych (proste / ztozone, relacyjne / obiektowe itp.);
b. struktury poszczegbinych baz danych;

c. rozmiaru baz danych;

d. sposobu migracji ze wskazaniem na dane, ktére maja pierwszenstwo,
informacji na temat spojnosci danych, itp.

e. zakres danych podlegajacych migracji (jakie dane, za jakie lata, dane z
jakich chszarow itd.).

W tym miejscu Odwotujgcy wskazuje, ze choé Zamawiajgcy podjgt probe
uwzglednienia zgdan Odwotujacego w pkt a-c poprzez wprowadzenie zatacznika nr 7,
to jednak jest to proba nieudana i w dalszym ciggu w SIWZ brakuje wszystkich
informaciji, ktére sag niezbedne Wykonawcy do ziozenia oferty i wykonania
zobowigzania, 0 czym szerzej ponizej.




Konsekwencjg powyzszej modyfikaci jest takze nieracjonalne wydatkowanie srodkow
unijnych. Przyznane w ramach projektu érodki byly mozliwe do zagospodarowania w
szerszym, bardziej racjonalnym, z punktu widzenia Odwolujgcego, zakresie.
Oczywiscie to Zamawiajacy dysponuje $rodkami i sam okresla zakres swoich potrzeb,
niemniej jednak potrzeby te zostaly niezasadnie ograniczone w stosunku do
pierwotnego zakresu. Kwota przeznaczona na realizacje Zamowienia pozostaje
niezmieniona, w zwigzku z czym poniesione koszty mogg zosta¢ uznane za
niezasadne.

Podkreélenia wymaga fakt, iz na rynku dostgpne sg rozwigzania, kiérych cena za
wymiane systemu wynosi tyle, ile dokupienie dodatkowych modutéw firmy
konkurencyjnej — do czego sprowadza sig OPZ w aktualnym brzmieniu. Biorgc pod
uwage racjonalne wydatkowanie $rodkéw, powoduje to zwigkszenie optacalnosci
wymiany systemu na nowszy — tym samym tafszy w utrzymaniu. Systemy
informatyczne z roku na rok sg udoskonalane pod potrzeby placowek medycznych,
oferujac nowe funkcjonainosci, skracajace i ulatwiajgce obligatoryjne prowadzenie
dokumentacji w systemach informatycznych. Skrécenie czasu pracy przy komputerze
prowadzi do sytuacii, w ktorej to zdrowie | zycie pacjenta staje sie priorytetem, poprzez
mozliwoéé skierowania wiekszej uwagi na opieke nad pacjentem niz na obstuge
systemu. Zamawiajgcy sam sie pozbawit takiej mozliwosci, dokonujgc kwestionowane;
przez Odwotujacego zmiany.

Zamawiajgcy w dniu 27.05.2019 r. udostgpnit Oéwiadczenie do Zatgcznika nr 7, w
ktorym to wykonawca aktualnie wykorzystywanego oprogramowania zobowigzuje sie
do przekazania wycen kosztow zwigzanych z integracjg oferowanych systemow. Po
pierwsze nalezy wskazaé, iz potencjalny Wykonawca nie ma wplywu na wysokosci
przekazanych wycen kosztéw integracji. Niejednokrotnie wyceny niewielkiej czesci
przedmiotu zaméwienia, przekazane przez firmy konkurencyjne, absorbujg wiekszos¢
budzetu, kiéry Zamawiajgcy posiada na wykonanie zamowienia. W zwiazku z
powyzszym wymiana systemu moze byé¢ zaréwno dla potencjalnego Wykonawcey, jak
i Zamawiajgcego tansza, niz integracja z aktualnie wykorzystywanym
oprogramowaniem. Wyrézni¢ nalezy fakt, iz system informacyjny powinien by¢
niezawodny. Zwickszanie integracji i ztozonosci catosci systemu sprawia, ze system
staje sie¢ bardziej skomplikowany, co moze zmniejsza¢ jego niezawodnosé. Z
rzeczonego oéwiadczenia nie wynika tez, aby taka wycena miata by¢ przekazana w
terminie umozliwiajacym ziozenie oferty — a przede wszystkim — ze skiadajgcy
o$wiadczenie wykona zobowigzania zwigzane z integracja.

Art. 31a ustawy PZP wprowadza mozliwos¢, przed wszczeciem postgpowania o
udzielenie zaméwienia, poinformowania potencjalnych wykonawcéw o planach i
oczekiwaniach  dotyczacych  zamodwienia, w  szczegélnoSci  mozliwosc
przeprowadzenia dialogu technicznego, zwracajgc sig do ekspertow, organdw wiadzy
publicznej lub wykonawcow o doradztwo lub udzielenie informacji w zakresie
niezbednym do przygotowania opisu przedmiotu zaméwienia, specyfikacji istotnych
warunkoéw zamowienia lub okreslenia warunkow umowy.

Zamawiajacy, hie korzystajac z takiej mozliwosci, nie stworzyt okazji do
skonsultowania swoich oczekiwan, a tym bardziej skonfrontowania ich z obecnymi




aktualnie na rynku rozwigzaniami. Zamawiajgcy modyfikujac opis przedmiotu
zamowienia w tak znacznym stopniu, sprawia wrazenie niezorientowanego |
niezdecydowanego co do zakresu przeprowadzanej modernizacji swojego systemu.

Z przekazanych przez Zamawiajgcego w SIWZ informacji jasno wynika, jakie systemy
sg aktualnie wykorzystywane przez Zamawiajgcego, niemniej jednak Zamawiajacy nie
wprowadzit do SIWZ zmian zgodnie z zgdaniami poprzedniego odwolania:

¢ zapewnienia interfejsdw integracyjnych,

« wprowadzenia zapisdw umownych, zgodnie z ktérymi w przypadku gdy
integracja bedzie wymagaé wspoipracy wykonawcy z dostawca dotychczas
funkcjonujgcego  systemu,  odpowiedzialno$¢  za umozliwienie
przeprowadzenia integracji ze strony tego dostawcy ponosi Zamawiajgcy, a
w przypadku zadan optat ze strony tego dostawcy za umozliwienie
przeprowadzenia integracji, Zamawiajacy pokrywa te optaty, umozliwiajgc
tym samym uczciwg konkurencje i nie stawiajgc uprzywilejowanej sytuacji
producenta systemu ERP.

Zamawiajacy udostepnit wraz z dokumentami udostgpnionymi w dniu 27.05.2019 .
oéwiadczenie do Zatacznika nr 7 do SIWZ Informacje o Zamawiajacym, integracie
systeméw, migracija baz danych, w ktérym producent aktualnie wykorzystywanego
oprogramowania zobowigzuje si¢ do przekazania podmiotom zewnetrznym wyceny
kosztow zwigzanych z integracja, a nie do przekazania interfejsow i wspdipracy.

W przekazanym o$wiadczeniu brak informacji o tym, czy firma Asseco zobowigzuje
sie do dalszej wspdipracy na etapie wdrozenia, czy przekazania odpowiednich
interfejsow integracyjnych.

W aktualnym brzmieniu SIWZ ustalenie kosztéw integracji z systemami posiadanymi
przez Zamawiajgcego jest obowigzkiem Wykonawcy. Koszty integracji powinny
stanowi¢ cze$é ceny, skiadanej przez Wykonawce. Wykonawca zobowigzany jest
uwzglednié w ofercie peiny koszt wykonania integracji uwzglgdniajacy rowniez, o ile
bedzie to konieczne, wykonanie modyfikacji interfejsow wymiany danych posiadanych
systemow oraz zakup niezbednych do integracji licencji.

Zamawiajacy zmusza Wykonawce do podjgcia wspétpracy z konkurencig, a w
konsekwenciji kreuje sytuacje, w ktérej Wykonawca na dzien sktadania ofert nie jestw
stanie przewidzie¢, czy wykonanie przedmiotu zaméwienia bedzie w ogole mozliwe.
Rezuitatem w/w postanowien jest przerzucenie na Wykonawce obowigzku pozyskania
dokumentacji technicznej, kodéw Zrédtowych i innych informacii niezbednych do
ztozenia oferty. Przy czym podmiotem posiadajacym wiedze w tym zakresie jest
konkurent Wykonawcy, a ten z kolei nie ma zadnego interesu w podjeciu wspéipracy
z potencjalnym Wykonawcg. Jedynie dotychczasowy dostawca systemu, z kidrego.
korzysta Zamawiajgcy, ma pewno$é, ze przeprowadzenie integracji jest w ogole




mozliwe i wykonalne, w dodatku dla niego jest to integracja bezkosztowa. Tym samym
Zamawiajacy stawia w uprzywilejowanej sytuacji aktualnego dostawce
oprogramowania.

Dodatkowo podkreslenia wymaga fakt braku informacji o tym jakie informacje zostang
przekazane przez dotychczasowego wykonawce i czy przekazane informacje swoim
zakresem beda odpowiadaé poszczegolnym ofertom. Na potencjalnego wykonawce
zrzucony zostaje obowigzek podpisania odpowiedniej umowy z firmg konkurencyjng
co godzi w zasade swobody zawierania uméw. Zamawiajgcy podejmujac wspdiprace
z konkurencja nie moze mieé pewnosci, ze przekazane informacje beda kompletne, a
wycena bedzie cato$ciowa i czy w przypadku ofrzymania zamowienia Wykonawca nie
bedzie zobowigzany do poniesienia dodatkowych kosztow wynikajgcych z
nieprzewidzianych na etapie wyceny integracji - przez aktualnego dostawcg — prac.

Oczywistym jest, ze wszystkie okolicznoéci majgce wplyw na nalezyte skalkulowanie
oferty powinny byé wiadome juz na etapie sktadania ofert, a niezgodne z ustawg jest
wymuszanie na Wykonawcach podjecia wspéipracy z konkurencja, celem wykonania
zaméwienia. W przekazanym oéwiadczeniu brak bowiem informacji o tym w jakim
terminie zostana przekazane odpowiednie wyceny. Reasumujgc wszystkie wyzej
wymienione okolicznosci tym bardzie] uzasadniajg dopuszczenie mozliwosci
wymiany systemu na nowy — zréwna to sytuacje wykonawcow w postepowaniu
i zapewni realizacje¢ zasady konkurencyjnosci.

Majac na uwadze przytoczone powyzej argumenty, wnosimy o nakazanie
Zamawiajgcemu dokonania zmiany SIWZ poprzez:

1) przywrdcenie mozliwoesci wymiany systemu, poprzez:

a. wprowadzenie zapisu, iz Wykonawca jest uprawniony do dokonania
wymiany systemu HIS,

b. wskazanie w SIWZ wszystkich wymagan funkcjonalnych
posiadanych obecnie modutéw systemu HIS w celu umozliwienia
zaoferowania wymiany systemu,

¢. zapewnienie danych do migracji w postaci plikéw CSV lub XLS
zawierajacych dane do migracji wraz z dokumentacjg umozliwiajaca
pelng identyfikacje zawartosci tych plikdw,

d. wskazania wszystkich technicznych informacii, dzigki ktérym mozliwa
bedzie ta migracja, a w szczegoélnosci m.in..

i. zakres danych podlegajacych migracji (jakie dane, za jakie
lata, dane z jakich obszardw itd.).

2) zapewnienia interfejsow integracyjnych, a takze wprowadzenia zapisow
umownych, zgodnie z ktérymi w przypadku gdy integracja bedzie wymagac
wspotpracy wykonawcy z dostawcy dotychczas funkcjonujacego systemu,
odpowiedziaino§¢ za umozliwienie przeprowadzenia integracji ze strony
tego dostawcy ponosi Zamawiajgcy, a w przypadku zadan opfat ze strony




tego dostawcy za umozliwienie przeprowadzenia integracji, Zamawiajacy
pokrywa te oplaty, umozliwiajac tym samym uczciwg konkurencje i nie
stawiajgc uprzywilejowanej sytuacji producenta aktualnie
wykorzystywanego systemu.

2) NIEJEDNOZNACZNY OPZ ~ MODULY POSIADANE PRZEZ ZAMAWIAJACEGO

W tym miejscu Odwolujacy wskazuje, iz zarzut nr 2 jest Scisle powigzany z zarzutem
nr 1 — konsekwencja uwzglednienia zarzutu nr 1 i przywrécenia mozliwosci wymiany
HIS jest bowiem koniecznoé¢ opisania wymogéw w stosunku do tego systemu. Zarzut
ten — wadliwe opisanie wymogdéw Zamawiajgcego w stosunku do HIS - byt réwniez
podniesiony w pierwszym odwotaniu — gdyz w pierwotnej tresci SIWZ Zamawiajgcy co
prawda dopuszczat mozliwosé wymiany HIS - ale nie dostarczat w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia informacii, ktére pozwalalyby na zidentyfikowanie
wymogéw w stosunku do tego systemu — co uniemoziiwiato Wykonawcom ztozenie
oferty.

Zgodnie z trescig SIWZ (niezmieniong w stosunku do pierwotnej tresci SIWZ), a to
zatacznik nr 2, Opis Przedmiotu Zaméwienia, | Moduty Oprogramowania (str. 3).

1. Zamawiajacy wymaga dostarczenia minimum okreslonych w tabeli ponizej licencji
na poszczegbine modufy Oprogramowania Aplikacyjnego, Tabela 1. - Wykaz
zamawianych licencji dla poszczegéinych modutow Oprogramowania Aplikacyjnego.

Modui Symulator JGP T open -
Modut Telekonsultacje open
Modut obstugi zwolnien elektronicznych open
Modut obstugi recept elektronicznych open
Modut obstugi skierowan elektronicznych open
Internetowy Portal Pacjenta e-Pacjent open
Internetowy Portal Pacjenta e-Rejestracja open
Internetowy Portal Pacjenta e-Dokumentacja open
Internetowy Portal Pacjenta e-Recepa open
Repozytorium Elektronicznej Dokumentacii

Medycznej open
System Wspomagania Decyzji open




. Zgodnie z pierwotng (usunieta) trescig SIWZ, a to zatgcznik nr 2, Opis Przedmiotu
Zaméwienia, |. Moduty oprogramowania, 2. Wymagane przez Zamawiajgcego funkgcje
dostarczanego Oprogramowania Aplikacyjnego (str. 4).

W przypadku, gdy Wykonawca dostarczy licencje moduféw Oprogramowania
Aplikacyjnego z innej linii produktowej (rozumianej jako produkt o innej nazwie
handlowej lub innym zarejestrowanym znaku towarowym) niz system posiadany przez
Zamawiajgcego, Wykonawca zobowigzany jest zaktualizowaé wszystkie posiadane
nrzez Zamawiajgceqgo moduly systemu do ich najnowszej wersji z linii produktowef
dostarczonych modutow.

Zgodnie z pierwotng (usunieta) trescig SIWZ, a to zatgcznik nr 2, Opis Przedmiotu
Zamdwienia, |. Moduty oprogramowania, punkt 3 (str. 17):

W przypadku, gdy Wykonawca dostarczy licencie modufow Oprogramowania
Aplikacyjnego z innej linii produktowej (rozumianej jako produkt o innej nazwie
handlowej lub innym zarejestrowanym znaku towarowym) niz system posiadany przez
Zamawiajacego, Wykonawca zobowigzany jest do migracji posiadanego systemu
InfoMedica oraz zgromadzonych w nim danych do oferowanego Oprogramowania
Aplikacyjnego.

Obecnie w SIWZ zostato wskazane:

Podane nazwy modutéw sg przykladowe, Zamawiajgcy dopuszcza inne nazewnictwo
modutéw, pod warunkiem, 2e Wykonawca dostarczy licencje na modufy swojego
oprogramowania w takiej ilosci, aby zakresem posiadanych funkcji odpowiadaly
podanym w tabeli ilosciom.

W tym miejscu nalezy powieli¢ argumentacje dotyczgcg przywrocenia moziiwosci
wymiany systemu HIS — vide zarzut /.

Zamawiajgcy ani w OPZ, ani w zadnym innym zatgczniku do SIWZ nie wyspecyfikowat
zakresu funkcjonalnego obecnie wykorzystywanych modutdw systemu HIS, co wigze
sie z tym, ze Odwolujgcy nie ma wiedzy, na czym ma polega¢ realizacja zobowiazania
w tym zakresie, a w rezultacie — nie jest w stanie uja¢ jej kosztow w koszcie oferty.
Konsekwencja dopuszczenia mozliwosci wymiany systemu jest konieczno$é
wykonania migracji danych, ktérg Zamawiajgcy wskazywat w pierwotnej tresci SIWZ -
Zatacznik nr 2, Opis przedmiotu zaméwienia |. Moduly oprogramowania, punkt 3 (str.
17) — jak cytowano powyZej.

Zamawiajacy nie daje wykonawcom innym niz dostawca obecnie posiadanego
systemu informacji, ktére sg niezbedne do prawidtowego oszacowania kosztéw
wykonania zamdwienia. Zapisy SIWZ i OPZ wraz z zatgcznikami nie opisujg warunkéw
wykonania zaméwienia w tym zakresie — lub robig to na takim poziomie ogdbinosci, ze
tylko dostawca obecnie posiadanego systemu jest w stanie prawidtowo oszacowaé
koszt realizacji zamoéwienia i zaoferowa¢ ceneg z uwzglednieniem tego kosztu.

Stwierdzié nalezy, iz Zamawiajacy, przy takim ksztalcie zapisow SIWZ, prowadzi
postepowanie o udzielenie zaméwienia w trybie konkurencyjnym jedynie pozornig.




Wykonawca nie majacy wiedzy na temat tych modutéw po pierwsze - nie bedzie w
stanie oszacowaé kosztéw, a po drugie — po prostu nie bgdzie w stanie zrealizowac
umowy. Wykonawca taki nie bedzie w stanie rzetelnie oszacowac zakresu i kosztu
niezbednych czynnosci, a co za tym idzie nie bedzie w stanie wzigé udzialu w
postepowaniu przetargowym. Jedynym Wykonawcg majacym pelng wiedze o
powyzszych kwestiach jest dostawca aktualnie eksploatowanego . przez
Zamawiajacego systemu, kiory taka wiedze posiada - co stawia tego dostawce w
uprzywilejowanej pozycji wobec reszty Wykonawcow.

Odwolujgcy zwraca uwage, ze w procedurze konkurencyjnej Zamawiajacy ma
obowiazek zapewni¢ wszystkim wykonawcom jednakowe warunki ubiegania sie ©
zaméwienie. W zwiazku z tym jedynym Zrédiem danych na temat przedmiotu
zaméwienia powinna byé Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamodwienia, dostepna dla
wszystkich Wykonawcéw. Zdaniem Odwolujgcego, Zamawiajagcy powinien
udostepnié, jako element OPZ, zakres posiadanych moduléw wraz z ich opisem
funkcjonalnym.

Zdaniem odwotujacego SIWZ wraz z opisem przedmiotu zamowienia powinien by¢
czytelny | zawieraé wszystkie niezbgdne informacje potrzebne Wykonawcy
ubiegajacemu sie o realizacje zamowienia do przygotowania rzetelnej wyceny
przedmiotu zamodwienia.

Dodatkowo Zamawiajacy usungt wymaganie pierwotnie wskazane w pkt 3 (zatacznik
nr 2, Opis Przedmiotu Zaméwienia, |. Moduly oprogramowania, punkt 3, str. 17)
dotyczace migracji danych do oferowanego oprogramowania aplikacyjnego.

Odwolujacy wskazuje, ze Zamawiajacy, zamiast usuwac z SIWZ mozliwos¢é wymiany
systemu HIS, winien byt, wprowadzajgc do tresci SIWZ obowigzek przeprowadzenia
procesu migracji danych przez wykonawce, wskazaé konkretne i jednoznaczne
informacje oraz parametry odnoszgce sig do eksploatowanych przez Zamawiajgcego
systeméw informatycznych, jak réwniez wskaza¢ w sposdb konkretny jakie dane
wykonawca miatby migrowac.

Taki opis przedmiotu zamdwienia, w kidrym Zamawiajacy nie udostepnia Wykonawcy
zadnych informacji w odniesieniu do systemu informatycznego, z ktérego obecnie
Zamawiajacy korzysta ani zadnych informacji dotyczacych danych, za migracje
ktorych odpowiedzialny bedzie wykonawca, w sposéb razacy narusza zasady uczciwej
konkurencji oraz dyrektywy ustawowe w zakresie sporzadzania opisu przedmiotu
zamowienia, ustanowione w tresci art. 29 ust. 1 pzp. Zamawiajgcy zobowigzany jest w
éwietle Ustawy PZP do jednoznacznege i wyczerpujacego opisu przedmiotu
zaméwienia, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc  wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty. Odwolujgcy wskazuje, ze brak dostarczenia potencjalnym
wykonawcom informacji co do zakresu i ilosci danych majacych podlegac procesowi
migragji, jak réwniez brak wskazania parametrow systemu informatycznego, z ktérego
ta migracja ma mie¢ miejsce, uniemozliwia ustalenie zakresu powyzszego obowigzku,
oraz odpowiedniego uwzglednienia go podczas dokonywania wyceny oraz sktadania
oferty. Poprzez tak sformutowane postanowienia SIWZ, Zamawiajgcy w istocie
przerzuca na Wykonawce obowigzek ustalenia wymagan i warunkéw technicznych
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migracji danych. Na tym etapie, Wykonawcy nie otrzymali zadnych konkretnych
informacji dotyczacych migracji danych — w szczegolnosci w zakresie ilosci i rodzajow
baz danych i ich struktury i rodzaju, a takze samego sposobu przeprowadzenia migracji
oraz jej zakresu, a tym samym przedmiot zamoéwienia jest dla nich niezrozumiaty.

Brak dokladnego i jednoznacznego sprecyzowania, opisania i podania do wiadomosci

wykonawcow, jakie i ile aktualnie modutéw posiada Zamawiajacy, uniemozliwia
rzetelne sporzadzenie oferty, w szczegdlino$ci w zakresie kosztowym. Opis przedmiotu
zamowienia powinien zostaé tak sporzadzony przez Zamawiajacego, aby Wykonawca
skiadajacy ofertg miat mozliwoé¢ przygotowania tej oferty z uwzglednieniem
wszystkich czynnikdw, co przy aktuainej zawarto$ci SIWZ i1 OPZ udostepnionych przez
Zamawiajacego nie jest mozliwe, szczegdlnie w zakresie kosztowym.

Absolutnie nie jest przy tym wystarczajace wskazanie w ramach postanowien wzoru
umowy o udzielenie zaméwienia publicznego, ze informacje bedg przekazane przez
Zamawiajacego po zawarciu umowy — gdyz w dalszym ciggu wykonawca na dzien
skladania oferty nie jest w stanie ustali¢ zakresu swoich zobowigzan i skalkulowa¢
swojego wynagrodzenia. Takie dziatanie Zamawiajacego nosi znamiona naruszenia
zasady konkurencyjnosci, zwlaszcza w przypadku gdy jednym z potencjalnych
oferentéw jest dostawca systemu obecnie funkcjonujgcego U Zamawiajacego, ktory
takimi informacjami dysponuje z racji wykonywania innych uméw o udzielenie
zambwienia publicznego.

Majac powyzsze na uwadze, wnosimy o nakazanie Zamawiajgcemu:

1. wskazania w SIWZ wszystkich wymagan funkcjonalnych posiadanych obecnie
modutéw systemu HIS w celu umozliwienia zacferowania wymiany systemu,

2. w celu zaoferowania wymiany systemu przywrdcenia mozliwoéci wykonania
aktualizacji, o ktérej uprzednio byta mowa w zatgczniku nr 2, Opis Przedmiotu
Zamowienia, I. Moduly oprogramowania, 2. Wymagane przez Zamawiajgcego
funkcje dostarczanego Oprogramowania Aplikacyjnego, a co za tym idzie takze
wyspecyfikowania w SIWZ, na czym aktualizacja ma polegag,

3. zapewnienia danych do migracji w postaci plikéw CSV lub XLS zawierajgcych
dane do migracji wraz z dokumentacja umozliwiajaca peing identyfikacje
zawartosci tych plikow,

4. wskazania wszystkich technicznych informacji, dzieki ktorym mozliwa bedzie ta
migracja, a w szczegolnosci m.in.:

ilogci | rodzajéw baz danych (proste / ziozone, relacyjne / obiektowe itp.);

b. struktury poszczegdlnych baz danych;

¢. rozmiaru baz danych;

d. sposobu migracji ze wskazaniem na dane, ktére maja pierwszenstwo,
informaciji na temat spojnosci danych, itp.

e. zakres danych podlegajgcych migracji (jakie dane, za jakie lata, dane z
jakich obszardw itd.).
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W tym miegjscu Odwotujacy ponownie wskazuje, ze cho¢ Zamawiajacy podjat prébe
uwzglednienia zgdan Odwolujacego w pkt a-c poprzez wprowadzenie zatgcznika nr 7,
to jednak jest to proba nieudana i w dalszym ciggu w SIWZ brakuje wszystkich
informacji, ktére sg niezbedne Wykonawcy do ztozenia oferty i wykonania
zobowigzania, o czym szerzej ponizej.

3) NIEJEDNOZNACZNY OPZ - MODUL SYSTEM WSPOMAGANIA DECYZJI

Zarzut dotyczy SIWZ - a w szczegéinosci zatgcznik nr 2, Opis Przedmiotu
Zamowienia, 1. Moduly oprogramowania, 2. Wymagane przez Zamawiajgcego funkcje
dostarczanego Oprogramowania Aplikacyjnego, Tabela 2. Wykaz oczekiwanych
funkcji oprogramowania, System Wspomagania Decyzji.

Na podstawie analizy dostepnej dokumentacji przetargowej w zakresie modutu
Systemu Wspomagania Decyzji, nie jest mozliwe peine zrozumienie intencji
Zamawiajgcego, a tym samym w pelni zaadresowanie jego rzeczywistych potrzeb. W
szczegdlnosci nieprecyzyjne sg zapisy (niezmienione w stosunku do pierwotnej tresci
SiwWZ):

- Modut umozliwi na analize danych w réznych uktadach i z réznymi filtrami co
najmniej w postaci odpowiednio przygotowanych arkuszy kalkulacyjnych, lub
alternatywnie w oparciu o raporty pobierajgce dane z hurtowni danych.

- Modut umozliwi pobieranie danych z modutu finansowo ksiegowego do arkuszy
kalkulacyjnych (minimum Microsoft Excel) lub alternatywnie do hurtowni
danych.

- W ramach realizacji Zamdwienia Wykonawca przygotuje 5 wskazanych przez
Zamawiajgcego arkuszy.

Z powyzszych zapiséw moze wynika¢, ze faktyczng intencjg Zamawiajgcego jest
integracjia z systemem ERP, na co wskazuje okoliczno$¢, ze modut System
Wspomagania Decyzji taczy sie bezpoérednio z modulem finansowo-ksiggowym.
Ponadto, skoro Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca przygotowat 5 wskazanych
przez Zamawiajgcego arkuszy, to winien udostepni¢ dane, ktérymi trzeba te arkusze
wypetnic.

Zamawiajacy na ponizsze pytanie 3b: ,Wykonawca prosi o wylistowanie wszystkich
systeméw / moduldw, z kiérych bedg pobierane dane zasilajgce System
Wspomagania Decyzji.” w dniu 27 maja 2019 r. odpowiedziat.

,Zamawiajgcy wymaga, aby System Wspomagania Decyzji integrowaft sig minimum z
Modutami pozwalajgcymi na generowanie wskazanych w OPZ zestawien, tj. Modut
Finansowo-Ksiegowy - ERP, moduf Budietowanie - ERP, Statystyka - HIS.”
Jednoczesnie Zamawiajacy wskazat ,Informacje niezbedne do przeprowadzenia
integracji zostaty opisane w zafgczniku nr 7.”

Wykonawca zwraca uwage, iz Zamawiajacy dopiero w odpowiedzi na pytanie postawit
konkretne wymaganie, aby System Wspomagania Decyzji integrowat si¢ z modutem
Budzetowanie-ERP — czym dokonat zmiany specyfikacji istotnych warunk
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zamowienia. Jednoczesnie podkreslié nalezy, iz w zatgczniku nr 7 nie ma wzmianki o
istnieniu modutu Budzetowania — ERP. W zwigzku z tym, niemozliwym jest integracja
z modutem, ktérego nie ma ani rzetelna wycena pracochtonnosci. SIWZ jest obarczony
brakami w tym zakresie — a zatem jest nieprecyzyjny, niejednoznaczny i sformutowany
w sposob, ktory ogranicza konkurencje oraz uniemozliwia prawidiowe skalkulowanie
oferty.

Zamawiajacy na ponizsze pytania 3b, 3g: ,Wykonawca prosi o wylistowanie
wszystkich systeméw / modutdw, z ktérych bedg pobierane dane zasilajgce System
Wspomagania Decyzji.” ,Dia kazdego z powyzszych systeméw / modufow, o ktore
Wykonawca pyta w pytaniu 3b, prosimy o informacje, kto bedzie odpowiedzialny ze
wystawienie” danych z systemow Zrédfowych oraz w jakim formacie dane zostang
udostepnione w celu ich pdzniejszego zaladowania do Systemu Wspomagania
Decyzji?” w dniu 27 maja 2019 r. odpowiedziat:

Zamawiajgcy wymaga aby System Wspomagania Decyzji integrowat sig minimum z
Modutami pozwalajacymi na generowanie wskazanych w OPZ zestawier, §j. Moduf
Finansowo-Ksiegowy - ERP, modut Budzetowanie - ERP, Statystyka - HIS.”

Wykonawca zobowigzany jest do wykonania integracji dostarczanego
Oprogramowania Aplikacyjnego z posiadanymi systemami na wilasng
odpowiedzialno$é. Sposob integracji/ pobierania danych pozostawiamy do wyboru
Wykonawcey. Informacje niezbedne do przeprowadzenia integracji zostaly opisane w
zalgezniku nr 7.”

Zamawiajacy dopiero w odpowiedzi na pytanie Wykonawcy wskazal, iz Wykonawca
zobowigzany jest do wykonania integracji na wtasng odpowiedzialnos¢ — tym samym
uzupelniajgc o te informacje specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia.
Jednoczesnie Zamawiajacy — réwniez modyfikujac specyfikacje istotnych warunkéw
zamowienia — natozyt na Wykonawce obowigzek ,wystawienia” danych z systemow
Zrédtowych.

Odpowiedzi Zamawiajacego jednoznacznie faworyzujg dostawcg obecnego
oprogramowania. Informacje dostarczone w zatgczniku 7 nie pozwalajg na rzetelng
ocene wymaganej pracochtonnoéci w zakresie integraciji z obecnymi systemami (m.in.
System ERP - InfoMedica, produkecji Asseco Poland S.A. wersja 4.53.0).
Udostepniony zatacznik wnosi informacje, ktére moga na pierwszy rzut oka wydawad
sie istotne z punktu widzenia realizacji zaméwienia. Przekazane informacje nie
pokrywajg petnego zakresu wiedzy, niezbednej do prawidtowego skalkulowania oferty,
a co za tym idzie wykonania przedmiotu zaméwienia w sposéb rzetelny i profesjonalny
— w szczegolnosci do takiego wykonania niezbedna jest znajomos¢ struktur systemu
zrodiowego, jego logiki. System zawiera okoto 2000 tabel, do ktérych: ,Zamawiajgcy
nie posiada dokumentacji struktur fabel aktualnie uZywanego systemu.
Zamawiajacy umozliwi wykonawcy wglad w struktury tabel bazy danych po
podpisaniu umowy wykonawczej | umowy ochronie danych.” Stanowi to olbrzymie
ryzyko, ktére nie moze zostaé rzetelnie wycenione na etapie sktadania oferty przez
innych dostawcdw poza obecnym. Ze wzgledu na nieznajomos$c¢ struktur systemu
srodiowego, jego logiki, braku mozliwosci uzyskania szczegStow na etapie
ofertowania, Wykonawca zgda aby za wystawienie danych z obecnych systemo6
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zrodiowych odpowiadat Zamawiajacy bgdz Dostawca obecnego systemu. Sposob
wystawiania danych oraz zakres danych powinien modc umozliwi¢ Wykonawcy
integracie z wymaganymi Zzrodtami w zakresie wszystkich obszaréw danych
wymaganych w OPZ dla Systemu Wspomagania Decyzji, bez znajomoéci logiki
dziatania systemu i jego struktur. Oznacza to, iz przyktadowo Zamawiajgey / Dostawca
obecnego -systemu powinien dostarczyé gotowe widoki bazodanowe wraz -z
dokumentacja pod konkretne obszary danych, ktére zostaly wymienione w OPZ. Aby
nie ograniczaé konkurencyjnosci dla innych Dostawcdw, inng dopuszczalng
alternatywa jest takze moziiwo$¢ wymiany obecnego systemu ERP na inny.

Majac powyzsze na uwadze, wnosimy o nakazanie Zamawiajacemu:

1) jasnego, jednoznacznego i precyzyjnego opisania przez Zamawiajgcego
wymagan w zakresie modutu System Wspomagania Decyzji, szczegdlnie w
zakresie integracji z systemem ERP, przy czym:

a. jezeli Zamawiajgcy nie wymaga takiej integracji, to zgdamy
potwierdzenia, ze taka integracja nie jest wymagana,

b. jezeli Zamawiajgcy wymaga integracji z systemem ERP, to zgdamy
nakazania Zamawiajgcemu

i. zapewnienia interfejsow integracyjnych,

ii. atakze wprowadzenia zapisdw umownych, zgodnie z ktorymi w
przypadku gdy integracja bedzie wymagac wspoipracy
wykonawcy z dostawcg dotychczas funkcjonujgcego systemu,
odpowiedzialno$¢ za umozZliwienie przeprowadzenia integracji ze
strony tego dostawcy ponosi Zamawiajgcy, a w przypadku zadan
optat ze strony tego dostawcy za umozliwienie przeprowadzenia
integracji, Zamawiajacy pokrywa te opfaty, umozliwiajac tym
samym uczciwg konkurencje i nie stawiajgc uprzywilejowanej
sytuacji producenta systemu ERP.

Majac powyzsze na uwadze, Wykonawca wnosi o nakazanie Zamawiajacemu zmiany
SIWZ poprzez:

1) zgodne z PZP — wyczerpujgce i precyzyjne opisanie modutu Budzetowania —
ERP, ktory ma dostarczy¢ Wykonawcea,

2) dostarczenie gotowych widokow bazodanowych wraz z dokumentacjg pod
konkretne obszary danych, ktére zostaty wymienione w OPZ,

3) wskazanie, iz za wystawienie danych z obecnych systemoéw Zrodiowych
odpowiada Zamawiajacy lub Zamawiajacy zapewni, iz bedzie za to odpowiadat
dostawca obecnego systemu, a sposob wystawienia danych oraz zakres
danych umozliwi Wykonawey integracie z wymaganymi zrodtami w zakresie
wszystkich obszarow danych wymaganych w OPZ dia Systemu Wspomagania
Decyzji, bez znajomosci logiki dziatania systemu i jego struktur, na przykfad
poprzez dostarczenie gotowych widokdw bazodanowych wraz z dokumentagig
pod konkretne obszary danych,




4) ewentualnie: dopuszczenie mozliwo$ci wymiany obecnego systemu ERP na
inny (przy czym w takim wypadku Zamawiajgcy winien precyzyjnie opisac
funkcjonalnoéci tego systemu oraz zakres migracji danych z obecnego systemu
ERP do nowego — i udostepni¢ Wykonawcy informacje niezbedne do wykonania
przedmiotu zamdwienia w tym zakresie).

4) OPROGRAMOWANIE BAZODANOWE | OPROGRAMOWANIE SYSTEMOWE

Odwolujacy zarzucat Zamawiajacemu brak sprecyzowania zakresu dostawy w czgSci
oprogramowania bazodanowego oraz oprogramowania systemowego. Zgodnie z
SIWZ, a to:

a) zafacznik numer 2.1 — Warunki $wiadczenia usiug gwarancyjnego nadzoru
autorskiego dla Oprogramowania Aplikacyjnego, punkty 1, 22 oraz 23:

1) Oprogramowanie Aplikacyjne — programy komputerowe dostarczone przez
Wykonawee w celu realizacji zamdwienia, z wytaczeniem Systemow komputerowych.

22)  Oprogramowanie bazodanowe — oprogramowanie komputerowe zapewniajgce
techniczne mozliwodci bezpiecznego autoryzowanego dostepu, gromadzenia oraz
przetwarzania danych opisowych oraz gromadzenia (indeksowania) i poprawnego
topologicznie zapisu danych. Stanowi ono tzw. systemy zarzgdzania bazg danych.

23) System komputerowy — dziafajgce na tym samym komputerze fizycznym Ilub
wirtualnym, na ktérym jest uruchamiane Oprogramowanie  Aplikacyjne,
oprogramowanie 0sob frzecich, np. systemy operacyjne (Oprogramowanie
Systemowe), Oprogramowanie bazodanowe (motor bazy danych) oprogramowanie
uzytkowe (aplikacje). Wykonawca nie dostarcza Oprogramowania Systemoweqo i
Oprogramowania bazodanowego w ramach wykonania Umowy.

b) zatgcznik nr 2, Opis Przedmiotu Zamoéwienia, 1. Przedmiotem zamdwienia jest
zakup modutéw HIS do prowadzenia elektronicznej dokumentacji medycznej oraz
realizacji e-ustug wraz ze sprzetem i bazg danych w tym:

1.1. Zakup dodatkowych licencji Oprogramowania Aplikacyjnego HIS

1.2. Dostawa instalacja i konfiquracja (wdrozenie) Oprogramowania Bazodanowego
niezbednego do uzytkowania dostarczonego Oprogramowania Aplikacyjnego,

1.3. Instalacjia i konfiguracja (wdrozenie) dostarczonego Oprogramowania
Aplikacyjnego '
i Oprogramowania Bazodanowego u Zamawiajgcego,

1.4. Szkolenie personelu Zamawiajgcego,

1.5. Objecie dostarczonego Oprogramowania Aplikacyjnego 24 miesigcznym
okresem gwarancyjnego nadzoru, na warunkach okreslonych w formularzu zaf. Nr 2.1,

1.6. Dostawa, instalacia i konfiguracja sprzetu komputerowego z Oprogramowaniem
Systemowym Szczegblowy wykaz wyspecyfikowano w Punktach If - V




1.7. Przyjecie przez wykonawce zamowienia innych zobowiazan, o ktérych mowa w
SIWZ, w szczegolnosci w projekcie umowy (zatgeznik nr 5 do SIWZ).

Zamawiajgcy w dniu 27 maja 2019 r. dokonat zmiany SIWZ wykres$iajgc zapis, iz
Wvkonaweca hnie dostarcza Oprogramowania Systemoweqgo | Oprogramowania
bazo_danoweqo w ramach wykonania Umowy.

W rezultacie Zamawiajgcy wymaga dostawy instalacji i konfiguracji zardwno
oprogramowania bazodanowego (opisanego w OPZ, pkt. 7. Dostawa instalacja i
konfiguracja (wdrozenie) oprogramowania bazodanowego niezbednego do
uzytkowania Oprogramowania Aplikacyjnego), jak i oprogramowania systemowego,
ktére nie zostalo w dokumentacji w jakikolwiek sposéb opisane. Uznanie odwotania i
doprecyzowanie SIWZ w tym zakresie — poprzez wskazanie, ze taka dostawa ma mieé
miejsce — skutkuje koniecznoscig realizacji drugiego z zadan Odwolujgcego — a to
doprecyzowania opisu wymagan, ilosci, rodzajéw, licencji itp. Nieprawidlowe jest
natozenie na Wykonawce obowigzku realizacji dostawy ~ przy jednoczesnym
zaniechaniu opisania przedmiotu zamowienia w tym zakresie.

Opis przedmiotu zamowienia powinien zostac¢ tak sporzgdzony przez Zamawiajgcego,
aby Wykonawca skladajgcy oferte miat moziiwosé przygotowania tej oferty z
uwzglednieniem wszystkich czynnikdw, co przy aktualnym stanie nie jest mozliwe.

W tym miejscu Odwolujacy wskazuje, ze choé Zamawiajgcy podjat probe
uwzglednienia zadan Odwotujgcego w tym zakresie poprzez dokonanie w dniu 27
maja 2019 r. zmiany SIWZ polegajacej na wykresleniu zapisu, iz Wykonawca nie
dostarcza Qprogramowania Systemoweqo i Oprogramowania bazodanowego w
ramach wykonania Umowy, to jednak jest to prdba nieudana i w dalszym ciagu w SIWZ
brakuje wszystkich informagji, ktére sg niezbedne Wykonawcy do ztozenia oferty i
wykonania zobowigzania.

Majac powyzsze, wnosimy o nakazanie Zamawiajagcemu:

1) jasnego, jednoznacznego i precyzyjnego opisania przez Zamawiajgcego
wymagan w zakresie dostarczenia oprogramowania systemowego, a w
szczegolnosci zgdamy precyzyjnego opisu wymagan, ilosci, rodzajéw licencji
itp.

5) TERMIN REALIZACJI ZAMOWIENIA

Odwolujacy wskazuje, iz Zamawiajgcy w pierwotnym SIWZ (opublikowanym
17 kwietnia 2019 r.) narzucit wykonawcom nierealny termin wykonania zamowienia.
Zgodnie z pierwotnym SIWZ: Przewidywany termin realizacfi zaméwienia: do 12
tygodni od dnia zawarcia umowy.

Odwolujacy wnosit o nakazanie Zamawiajagcemu wydtuzenia czasu realizacji
zamoéwienia do 6 miesiecy, co stanowi 26 tygodni. Zmiang SIWZ z dnia 27 maja
2019 r. Zamawiajacy zwiekszyt przewidywany termin realizacji zamdwienia do 14

Smeimliotn sie
AFIETE RELhan




tygodni od dnia zawarcia umowy, a w konsekwencji nalezy uznaé, iz Zamawiajacy nie
zmienit tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zgodnie z zadaniem
zawartym w pierwszym odwotaniu Odwotujacego.

Wskazaé przy tym nalezy, iz do obowigzkoéw Zamawiajgcego przed uwzglednieniem
odwotania nalezy analiza zasadnoéci podniesionych w nim zarzutdéw i zgdan
wnoszgcego odwotanie. Jezeli Zamawiajacy uwzgiednia odwolanie w cafosci, to
odstgpienie od obowigzku zrealizowania zgdarn zawartych w odwotaniu jest mozliwe
jedynie wbwczas, gdy zgtoszone zadanie jest niemozliwe do realizacji badz tez jest
niezgodne z prawem. W przypadku zarzutu dotyczgcego terminu wykonania
zamowienia zgdanie Odwolujacego bylo jednoznaczne i dotyczylo wydiuzenia
terminu realizacji zamdwienia do 6 miesiecy, co odpowiada zakresowi przedmiotu
zamdwienia.

Zamawiajgcy posiadat wszystkie niezbedne informacje do dokonania prawidtowe;
oceny sytuacji i podjecia wiasciwe] decyzji. Jesli Zamawiajgcy uwzglednia odwotanie
w catodci — poprzedzajac te czynnosé procesowsg stosowng analizg — niezrozumiatym
staje sie wprowadzenie do specyfikacji istotnych warunkdéw zaméwienia zmiany, ktéra
wydtuza termin wykonania zamdwienia jedynie o 2 tygodnie (czyli 0 17%), podczas
gdy Odwolujacy wnosit o zmiane z 12 na 26 tygodni (czyli o 14 tygodni — wydiuzenie o
117%). Zamawiajacy, dzialajgcy z nalezytg starannoscia, nie moze jednoczeénie
twierdzié, iz realny i konkurencyjny termin realizacji zamdéwienia wynosi 14 i 26
tygodni. Jednoczeénie takie irracjonalne dziatanie Zamawiajgcego stawia pod
znakiem zapytania prawidlowosé szacunku warto$ci zamdwienia, gdyz przewidywany
termin na realizacje zamodwienia jest jednym z istotnych determinantéw zaoferowanej
przez wykonawcéw ceny (zardbwno ze wzgledu na koszty, jakie musi poniesé
wykonawca, zeby wykona¢ zamowienie, jak i ze wzgledu na konieczno$¢ oceny ryzyka
naliczenia kar umownych).

Zgdanie Odwolujgcego nie zostato zrealizowane nawet w ¥ — stad zmiana terminu
wprowadzona przez Zamawiajgcego w dalszym ciggu nie doprowadzita do
wyznaczenia terminu realizacji zamowienia zgodnie z przepisami PZP — odpowiednio
do opisanego przez Zamawiajgcego przedmiotu zamdwienia, z uwzglednieniem jego
specyfiki, a przede wszystkim — z uwzglednieniem zasady uczciwej konkurencji.

Majac to na uwadze, Odwolujgcy podirzymuje dotychczasowg argumentacje i
wskazuje, iz ustalenie krotkiego terminu na wykonanie przedmiotu zamoéwienia w
szczegblnosdci w przypadku przywrdcenia mozliwosci wymiany HIS — dostarczenia
licencji modutdéw Oprogramowania Aplikacyjnego z innej linii produktowej oraz migracji
posiadanego systemu InfoMedica oraz zgromadzonych w nim danych do oferowanego
Oprogramowania Aplikacyjnego, jest promowaniem producenta (dostawcy) systemu
InfoMedica i czyni iluzoryczng i pozorng jakakolwiek konkurencje w ninigjszym
postepowaniu, zwlaszcza w sytuacji gdy SIWZ charakteryzujg liczne braki dotyczace
informacji niezbednych do wykonania zamowienia i oszacowania jego koszidéw, a
Zamawiajgcy deklaruje udostepnienie niezbednych informaciji dopiero na etapie
realizacji umowy.

Odwotujgey, jako firma o bogatym doswiadczeniu w realizacji podobnych zamdwien,
funkcjonujgca na rynku 25 lat, zatrudniajgca ponad 6000 pracownikéw oraz realizujgca




tysigce kompleksowych projektow na 6 kontynentach, w ponad 60 krajach, stoi na
stanowisku, Zze rzetelna i profesjonaina realizacja tak rozbudowanego systemu,
jest niemozliwa w przypadku gdy oferujacym jest jakikolwiek inny podmiot niz
dostawca obecnie funkcjonujacego systemu u Zamawiajacego. Ponadto, do
wyzZej wymienionych zadan, do obowigzkéw wykonawcy nalezy: dostawa instalacja i
konfiguracja (wdrozenie). Oprogramowania Bazodanowego niezbednege do
uzytkowania dostarczonego Oprogramowania Aplikacyjnego, szkolenie personelu
Zamawiajacego oraz dostawa, instalacja i konfiguracja sprzetu komputerowego z
Oprogramowaniem Systemowym. Realizacja tak rozbudowanego projektu w
przeciggu zaledwie 14 tygodni wymaga szeregu prac przygotowawczych u
Zamawiajgcego, ktérych nie mozna wykonaé przed zawarciem umowy o udzielenie
zamowienia.

Majac powyzsze na uwadze, whosimy o nakazanie Zamawiajacemu:

1) wydtuzenia czasu realizacji zamdwienia do 6 miesiecy.

PODSUMOWANIE

Majac na uwadze sformutowane zarzuty i argumentacje na ich poparcie, niniejsze
odwotanie zastuguje na uwzglednienie. Odwotujgcy zastrzega mozliwosé
przedstawienia dodatkowej argumentacji oraz wskazania dalszych dowoddw w pisémie
procesowym lub w trakcie rozprawy.

Z powazaniem,

Zatgczniki:

1) penomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej;
2) dowdd uiszczenia wpisu od odwotania,;

3) KRS Odwotujacego;

4} dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu.



Prozes Zarzadu  Piotr Platosa | '
Wilceprezes| Zarzadu  Joanna Drods-Gracizikiewicz COM A R C

Katarzyna Grzywak Ptasznik

Rartosz Pampuch *_i ea I th C a i’e

Krakéw, dnia 26 kwietnia 2019 roku

PEENCMOCNICTWO

Niniejszym spétka Comarch Healthcare Spétka Akeyjna z siedzibg w Krakowie, Aleja Jana Pawta 11 394, 31-
864 Krakow, wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy dla Krakowa-
Srédmiescia, X1 Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000303079,
{Spéika),
udziela pelnomocnictwa:
Pani Anecie Szulim,
legitymujqcef sie dowodem osohistym serla CAZ numer 783676
Panu Rafatowi Chmiel,
legitymujgcemu sie dowodem osobistym seria AZE numer 419801
Panu Mariuszowi Jukowskiemu,
legitymujgcemu sie dowodem osobistym seria ASW numer 671796

kazdemu z nich z osobna do;

reprezentowania Spéiki w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego ogloszonego w Dzienniku
Urzgdowym UE TED 2019/S 076-180274 z dnia 17.04.2019r., przez Wojewddzki Szpital Dzieciecy im. J,
Brudziniskiego z siedzibg w Bydgoszczy, przy ul. Chodkiewicza 44, 85-667 Bydgoszcz, pn. ,Zakup madutéw
oprogramowania HIS do prowadzenia elektronicznej dokumentacji medycznej oraz realizacji eustug wraz ze
sprzetem i bazg danych”. Numer referencyjny: 7/2019/PN.

Zakres petnomocnictwa obejmuje w szczegdlnosct skladanie wszelkich oswiadczen woli w imieniu Spétki, w
tym w szczegohnosci zlozenie oferty oraz skladanie i przyjmowanie wszelkich odwiadczen i dokumentdw.,

Zakres petnomocnictwa obejmuje takze postgpowania dotyczace korzystania ze Srodkow ochrony prawnej
toczace sie w zwigzku z ww. postepowaniem o udzielenie zamowienia, w szczegdlnosci przekazywanie
informacji o niezgodnych z przepisami Ustawy prawo zaméwiert publicznych czynnosciach podjetych przez
zamawiajacego iub zaniechaniach przez niego czynnosci, a takie postgpowania odwotawcze, w tym
wnoszenie w imieniu Spétki odwotan oraz pism ich dotyczgcych, zgfaszanie przystapien do postepowan
odwolawczych, whoszenie opozycji przeciw przystapieniu innych wykonawcdw, wnoszenie sprzeciwdw co do
uwzglednienia przez zamawiajgcego zarzutdw przedstawionych w odwolaniach innych wykonawcéw,
dokonywanie wszelkich czynnosci oraz wystepowanie w imieniu Spéiki przed Krajowa Izbg Odwolawczg oraz

w postepowaniu skargowym / postepowaniach skargowych.

Petnomocnicy nie mogg udzielaé na podstawie niniejszego dokumentu dalszego pefnomocnictwa,

Wiceprezes Zarzgdi——
Co ga? WAL
Katar%ak—ﬂasmf
usz Kot

COMARCH HEALTHCARE S.A. WAAAY HEALTHCARECOMARCH.PL CWL(
Prokuren'%

7&//
al. Jana Pawla it 3%

I1-864 Krahdw

Camarch Haalthcare Spalka Akcyina 2 siedziba w Krakowae, Aleja Jara Pavda [ 532, zarejestfﬂv:ana .

w Krajoevam Rujestrze Sadovyms prowadzonym pezel Saed Rejonowy dia K mkuwaﬂ-s?tﬁdmznscia sa Wrakowde

K| Widzial Gospodarczy Krajowego Rejestiu Saduweqo pod numerem KRS GO00301079. 3
Wysohodc kapitalu zakiadowego Sptki wyrast1G 14 80600 71 o Kapitat zakladovsy wptacony w calogal

NIP: 67512 82 502

Emall: nzalthcare@comarnh.pt




{2 | Bank Pekao

Potwierdzenie wykonanej operacji

w systemie bankowosci internetowej PekaoBIZNES

Dane wtasciciela rachunku

AL. JANA PAWEA 11 39 A,

Nazwa wiasciciela CCMARCH HEALTHCARE S.A. Adres wiasciciela 31.864 KRAKOW
Rachunek wiasciciela 93 1240 4722 1111 0000 5417 5998
Dane kontrahenta/zleceniodawcy
Nazwa Urzad Mlasta St W-wy Dz. Mckotow Adres Rakowiecka 25/27
Rachunek 18 1030 1508 6000 0005 5002 3113
Szczegdly operacii
Data waluty 04.06.2019
Data ksiegowania 04.08.2019
Kwota «17,00 PLN
Tytut operacit Oplata za pal przed KIO dia Anety S zulim w post Wo] Szp Dzleclocy Im. J Brudzinsklego w Bydgoszezy nrref 7/2019/PN
Typ operacji Ohcigzenie
Kod operacji 7750
Opis kodu operagji PRZELEW INTERNET M/B
Sygnatura pki3526500id
Referencje banku 1680604615202704
ANeit Way firy
Data wystawienia 04.06.2019  14:39 Strona 212

W roziezeniach fransgranicznych nalezy uzywat numeru rachunku [BAN oraz kodu BIC.

Numer IBAN tego rechunku. PLO3 1240 4722 $111 0000 5417 5396, kod BIC Banku Pekas SA° PKCPPLEW.

Bank Polska Kaza Cpieki Spotka Akgying z sladaibg w Warszak'e, vl Grzybowska B2/57 wpisany pod numerem KRS 0000014843 do Rejestru Przedsigbiorcdw, prowadzanege przez Sad Rejonowy dlam. st
\Warszawy, XN Wydziat Gospodarczy Kraiowege Rejsstiu Sadowago;, NIF: 525-00-06-B41; wysakase kapitalu zakladowego i kapitalu wplacanego: 282 470 034 ziotych, wedhug stanu na dzien 28 grudnia 2012
Srodki zgromadzons v Banku Pekzo S.A (dalej: Bank) na rachunkach bankowych objate sa gwarandgs Bankasago Funduszu Gwarancyinsga (da'ej. BFG)

Dokument sporzgdzeny eleklirenicznie na podstawie Art. 7 ust, 112 Ustavry Prawo bankowe, Art. 80 ke, Art. 20 ust, 2 i 5 Ustavry o rachunkowosci. Nie wymaga
stempla i pedpisu,




{52 | Bank Pekao

Potwierdzenie wykonanej operacji

w systemie bankowosci internetows;j PekaoB!ZNES2

Dane wtasciciela rachunku

AL, JANA PAWLATII 39 A,

Nazwa wiascicisla COMARCH HEALTHCARE S.A. Adres wlasciciela 31.864 KRAKOW
Rachunek wiasciciela 93 1240 4722 1414 0000 5417 5996

Dane kontrahenta/zleceniodawcy

Nazwa Urzad Zamowlen Publlcznych Adres Postepu 17a
Rachunek 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000

Szczegoty operadji

Data waluty 04.08.2019

Data ksiegowania 04.06.2019

Kwota =15 000,00 PLN

Tytu! operacji WoJewodzkl Szpltal Dzleclecy Im. J Brudzinskiego w Bydgoszezy Zakup m o dulow do opr HIS... nrref 772019 /P N -
Typ operaci Obelgtenls :

Kod operacji 7750

Opis kodu operagji PRZELEW INTERNET M/B -

Sygnatura pid352651pid

Referencje banku 1680604515302813

Data wystawisnia 04.06.2019  14:39 Strona 12
W ozl czemach transgranicznych nalezy uzyyaé numenu rachunku iBAN oraz kodu BiC.

HNurmer (BAN tego rachunir PLO3 1240 4722 1111 CG00 £417 5956; kod BIC Banku Pekao SA: PKOPPLPWY. .
Bank Polska Kasa Opieki Spotra Akcyjna z s'edziba w 'Narszawis, ul. Greybowska 5357 wpisany ped numerem KRS: COC0014843 do Rejestru Preedsistiorcdw, prowadzonegs preez Sad Réionowy dlam, st
Warszawy, X1l Wyidzist Gospodarczy Krajowego Rejasiiu Sadowago: NIP: 528-00-C6-841; wysckoic kapitetu zakladowego i kapiatu wplacanegeo: 262 470 024 ziotych, wadhug stanu na dzien 28 grudnia 20121
Sroaki zgromadzonz w Hanku Pekzo § A (dalsj: Rark) na rachunkach hankowych chigte sa gvaranga Bznkowego Funduszu Guarancyjnego (da'sj. BFG)

Dokument sporzgdzony elektronicznie na pedstawie Art, 7 usl. 11 2 Ustawy Prawo bankowe, Art. 80 ke, Arl. 20 ust. 2 1 5 Ustawy o rachunkowosci. Nie wymaga
stempla i pedpisu.
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